
 

 

Projekt 

U  S  T  A  W  A  

z dnia … 

o Polskim Funduszu Inwestycji Obronnych1) 

Art. 1. Ustawa określa zasady działania, gromadzenia i wydatkowania środków oraz 

kontroli i audytu Polskiego Funduszu Inwestycji Obronnych. 

Art. 2. 1. W Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanym dalej „BGK”, tworzy się Polski 

Fundusz Inwestycji Obronnych, zwany dalej „Funduszem”, w celu finansowania modernizacji 

technicznej Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych zadań służących 

wzmocnieniu bezpieczeństwa i odporności państwa. 

2. Zadania realizowane ze środków Funduszu oraz szczegółowy plan wydatkowania 

środków na ich realizację zostaną ustalone w przygotowanym przez Ministra Obrony 

Narodowej i uchwalonym przez Radę Funduszu programie wieloletnim pn. „Wieloletni 

Program Inwestycji Obronnych” w rozumieniu art. 136a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, 1844 i 1846), zwany dalej „Programem 

Wieloletnim”. 

3. Niniejsza ustawa oraz Program Wieloletni umożliwiają zaciąganie zobowiązań, w tym 

udzielanie gwarancji, o których mowa w art. 19, do wysokości limitów wydatków określonych 

w rocznym planie finansowym Funduszu oraz Programie Wieloletnim. 

4. Dysponentem Funduszu jest Minister Obrony Narodowej, z zastrzeżeniem kompetencji 

Rady Funduszu. 

5. Do Funduszu stosuje się przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych, dotyczące funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na 

podstawie odrębnych ustaw. 

                                                 

1)  Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, ustawę 

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawę z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji 

Skarbowej, ustawę z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. 

 



 

 

Art. 3. 1. Środki Funduszu pochodzą z: 

1) wpłaty z zysku Narodowego Banku Polskiego, dokonywana zgodnie z art. 69 

ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 2025); 

2)  kredytów, pożyczek i obligacji, o których mowa w art. 18 ust. 1; 

3)  odsetek od wolnych środków w złotych przekazanych w depozyt zgodnie z art. 5 ust. 1 

oraz odsetek od wolnych środków w walutach obcych lokowanych zgodnie z art. 5 ust. 2 

i 3; 

4)  innych tytułów. 

2. W ramach obsługi Funduszu BGK może gromadzić środki finansowe na cele, o których 

mowa w art. 4 ust. 1. 

Art. 4. 1. Środki Funduszu przeznacza się na: 

1) realizację zadań określonych w Programie Wieloletnim, o którym mowa w art. 2, 

obejmujących w szczególności: 

a) zakup uzbrojenia, sprzętu wojskowego oraz systemów obronnych, 

b) zakup elementów uzbrojenia, wyposażenia oraz systemów specjalistycznych dla 

formacji mundurowych odpowiedzialnych za bezpieczeństwo państwa, 

c) inwestycje w infrastrukturę wojskową i logistyczną zapewniającą mobilność 

wojskową, 

d) zakup systemów zwiększających poziom cyberbezpieczeństwa oraz obrony 

cybernetycznej w obszarze bezpieczeństwa państwa, 

e) projekty realizowane wspólnie z innymi państwami będącymi członkami NATO, lub 

państwami trzecimi, służące wzmocnieniu obronności Rzeczypospolitej Polskiej, 

f) pozyskanie zdolności i technologii przełomowych, opartych o rozwiązania 

wspierane przez sztuczną inteligencję, jak również zdolności z domeny kosmicznej, 

2) spłatę kredytów i pożyczek oraz wykup obligacji, o których mowa w art. 18 ust. 1; 

odsetek od tych kredytów, pożyczek i obligacji oraz pokrycie kosztów bezpośrednio 

związanych z tymi kredytami, pożyczkami i obligacjami, w tym kosztów emisji obligacji; 

3) spłatę zobowiązań wynikających z transakcji zabezpieczających, o których mowa w art. 5 

ust. 3; 

4) wynagrodzenie prowizyjne BGK z tytułu obsługi Funduszu. 

2. Środki Funduszu przeznaczone na spłaty, o których mowa w ust. 1 pkt 3, oraz 

wynagrodzenie, o którym mowa w ust. 1 pkt 4, nie są wliczane do minimalnego limitu 



 

 

wydatków, o którym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie 

Ojczyzny (Dz. U. 2025 r. poz. 825, 1014 i 1080 oraz z 2026 r. poz. 26). 

3. Środki Funduszu, nie mogą być przeznaczone na finansowanie: 

1) funduszu, o którym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie 

Ojczyzny; 

2) deficytu budżetu państwa ani na inne cele budżetu państwa; 

3) zobowiązań wynikających z europejskich instrumentów finansowych ustanowionych 

przez Komisję Europejską lub innych zagranicznych zobowiązań kredytowych; 

4) wydatków osobowych jednostek sektora finansów publicznych; 

5) działalności marketingowej, promocyjnej lub reklamowej przedsiębiorstw sektora 

obronnego; 

6) działalności mediów publicznych lub prywatnych w Polsce i za granicą, w tym 

finansowanie produkcji programów, materiałów informacyjnych lub kampanii 

medialnych; 

7) kampanii informacyjnych prowadzonych przez organy władzy publicznej, których celem 

jest promocja działań rządu lub instytucji państwowych, bądź samorządowych; 

8) darowizn, dotacji lub innych świadczeń na rzecz organizacji pozarządowych 

niezwiązanych bezpośrednio z obronnością państwa. 

4. Warunki finansowania ze środków Funduszu w odniesieniu do zadań realizowanych 

w ramach Programu Wieloletniego określone są w umowach na finansowanie zawieranych 

z wykonawcami. 

5. BGK po uzyskaniu zgody Ministra Obrony Narodowej dokonuje wypłat ze środków 

Funduszu na rzecz wykonawców zadań, o których mowa w ust. 1 pkt 1, w wysokości 

i terminach wynikających z umów. 

Art. 5. 1. BGK lokuje wolne środki Funduszu w złotych w formie depozytu, o którym 

mowa w art. 78b ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przepis 

art. 48 ust. 3 tej ustawy stosuje się odpowiednio. 

2. Okresowo wolne środki Funduszu w walutach obcych BGK może lokować: 

1)  w innych bankach; 

2)  w dłużne papiery wartościowe emitowane lub gwarantowane przez rządy państw 

członkowskich Unii Europejskiej lub Komisję Europejską; 



 

 

3)  w depozyty zabezpieczone papierami wartościowymi emitowanymi lub 

gwarantowanymi przez rządy państw członkowskich Unii Europejskiej lub Komisję 

Europejską. 

3. BGK może zawierać transakcje zabezpieczające ryzyko walutowe oraz ryzyko stopy 

procentowej dotyczące zaciąganych zobowiązań finansowych. 

Art. 6. 1. Minister Obrony Narodowej oraz właściwi ministrowie realizujący zadania 

finansowane z Funduszu zawierają z BGK umowę dotyczącą obsługi bankowej Funduszu, 

w której określa się, co najmniej szczegółowe zasady: 

1) opracowania i aktualizacji rocznego planu finansowego Funduszu oraz Programu 

Wieloletniego; 

2) dokonywania wypłat ze środków Funduszu na realizację przez właściwych ministrów 

zadań, o których mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1; 

3) udzielania i zwrotu finansowania, o którym mowa w art. 5 ust. 1, wraz z odsetkami; 

4) zakresu i terminów sporządzania sprawozdawczości dotyczącej wykorzystania środków 

Funduszu, w tym opracowywania i przekazywania przez właściwych ministrów do BGK 

raportów; 

5) naliczania i wypłaty wynagrodzenia prowizyjnego przysługującego BGK z tytułu obsługi 

Funduszu; 

6) udzielania przez BGK gwarancji Funduszowi, o której mowa w art. 19 ust. 1. 

2. Wnioski o wypłatę środków z Funduszu składają do BGK właściwi ministrowie albo 

podmioty przez nich upoważnione. 

3. Program Wieloletni wraz z propozycjami zadań do sfinansowania opracowuje i wnosi 

do zatwierdzenia Radzie Funduszu Minister Obrony Narodowej kierując się Programem 

Rozwoju Sił Zbrojnych, o którym mowa w art. 37 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie 

Ojczyzny, na podstawie potrzeb operacyjnych zgłoszonych przez Szefa Sztabu Generalnego 

Wojska Polskiego, dowódców rodzajów Sił Zbrojnych oraz właściwe organy służb i formacji 

odpowiedzialnych za bezpieczeństwo państwa. 

Art. 7. 1. Organami Funduszu są: 

1) Rada Funduszu; 

2) Komitet Sterujący. 

2. Organy Funduszu działają kolegialnie, podejmując decyzje większością 2/3 głosów. 



 

 

3. Każdy z członków organu ma jeden głosów. W razie równości głosów o wyniku 

głosowania rozstrzyga głos przewodniczącego organu. 

4. Organy Funduszu zapewniają koordynację działalności Funduszu, w szczególności 

Komitet Sterujący w zakresie zatwierdzania planów i wydatków oraz Rada Funduszu 

w zakresie podejmowania decyzji strategicznych. 

5. Obsługę organizacyjną i kancelaryjną, w tym wytworzonych dokumentów i podjętych 

uchwał organów Funduszu zapewnia BGK. 

6. Członkom organów Funduszu udostępnia się informacje niejawne w zakresie ich 

kompetencji zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych. 

Art. 8. Do kompetencji Rady Funduszu należy: 

1) coroczne zatwierdzanie kierunków i priorytetów działania Funduszu na kolejne lata 

kalendarzowe; 

2) uchwalanie Programu Wieloletniego i jego zmian; 

3) wydawanie wytycznych dla Komitetu Sterującego w zakresie priorytetów wydatkowania 

środków z Funduszu; 

4) opiniowanie rocznego sprawozdania finansowego Funduszu; 

5) wskazywanie właściwości organów do realizacji zadań finansowanych z Funduszu 

w przypadku zaistnienia sporu kompetencyjnego. 

Art. 9. 1. W skład Rady Funduszu wchodzą: 

1) Minister Obrony Narodowej jako Przewodniczący Rady; 

2) minister właściwy do spraw finansów publicznych; 

3) przedstawiciel wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrów; 

4) przedstawiciel wyznaczony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; 

5)  przedstawiciel Biura Bezpieczeństwa Narodowego. 

2. Rada Funduszu obraduje na posiedzeniach nie rzadziej niż raz na kwartał, a posiedzenie 

zwołuje Przewodniczący Rady określając porządek obrad z własnej inicjatywy albo na wniosek 

co najmniej dwóch członków Rady. 

3. Za udział w pracach Rady Funduszu nie przysługuje dodatkowe wynagrodzenie. 

Art. 10. Do kompetencji Komitetu Sterującego należy: 

1) uchwalanie rocznego planu finansowego Funduszu oraz jego zmian; 

2) zatwierdzanie wydatków Funduszu; 



 

 

3) wyrażanie zgody na zaciąganie zobowiązań lub udzielanie zapewnień finansowania – 

o wartości powyżej 1 000 000 zł; 

4) monitorowanie i nadzór nad gospodarowaniem środkami Funduszu; 

5) zatwierdzanie procedur wewnętrznych dotyczących obiegu dokumentów, kontroli 

i sprawozdawczości, w tym w zakresie informacji niejawnych; 

6) przeprowadzanie kontroli oraz zlecanie audytów wydatków Funduszu oraz realizowanych 

umów przez Krajową Administrację Skarbową. 

Art. 11. 1. Komitet Sterujący liczy pięć osób. W skład Komitetu Sterującego, wchodzą 

przedstawiciele: 

1) Ministra Obrony Narodowej jako Przewodniczący Komitetu: 

2) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; 

3) Prezesa Rady Ministrów; 

4) ministra właściwego do spraw wewnętrznych; 

5) Biura Bezpieczeństwa Narodowego. 

2. Komitet Sterujący obraduje na posiedzeniach w miarę potrzeb nie rzadziej niż raz na 

kwartał, a posiedzenie zwołuje Przewodniczący Komitetu określając porządek obrad z własnej 

inicjatywy albo na wniosek co najmniej dwóch członków Komitetu. Zwołanie posiedzenia 

następuje w terminie 7 dni od dnia przekazania wniosku do Przewodniczącego Komitetu. 

3. Za udział w pracach Rady Funduszu nie przysługuje dodatkowe wynagrodzenie. 

Art. 12. Rada Funduszu i Komitet Sterujący uchwalają odrębnie regulaminy 

wewnętrznego funkcjonowania, określające w szczególności: 

1) tryb zwoływania posiedzeń i ustalania porządku obrad; 

2) tryb obiegu dokumentów, w tym informacji niejawnych; 

3) sposób odbywania posiedzeń i zasady identyfikacji uczestników; 

4) sposób dokumentowania zdania odrębnego; 

5) zasady wyłączenia członka w razie konfliktu interesów. 

Art. 13. 1. Minister Obrony Narodowej sporządza i przekazuje ministrowi właściwemu 

do spraw finansów publicznych oraz właściwym ministrom sprawozdanie roczne z realizacji 

rocznego planu finansowego Funduszu, w terminie do dnia 30 kwietnia roku następującego po 

roku, którego dotyczy to sprawozdanie. 

2. Minister Obrony Narodowej przedkłada komisji sejmowej właściwej w sprawach 

obrony państwa oraz komisji sejmowej właściwej w sprawach budżetu sprawozdanie roczne 



 

 

z realizacji rocznego planu finansowego Funduszu, w terminie do dnia 31 maja roku 

następującego po roku, którego dotyczy to sprawozdanie. Komisje wyrażają opinię 

o przedłożonym sprawozdaniu. 

3. Minister Obrony Narodowej przekazuje właściwym ministrom oraz ministrowi 

właściwemu do spraw finansów publicznych, w terminach określonych w przepisach 

dotyczących sprawozdawczości budżetowej państwowych funduszy celowych, sprawozdanie 

miesięczne z realizacji rocznego planu finansowego Funduszu, narastająco za kolejne miesiące 

roku budżetowego, w szczegółowości nie mniejszej niż wynikająca z tego planu. 

4. Minister Obrony Narodowej oraz właściwi ministrowie przedstawiają, na żądanie 

komisji sejmowej właściwej w sprawach obrony państwa, informacje i wyjaśnienia dotyczące 

realizacji zadań objętych Programem Wieloletnim oraz rocznym planem finansowym 

Funduszu. 

5. Informacje i wyjaśnienia, o których mowa w ust. 4, przedstawia się niezwłocznie, nie 

później jednak niż w terminie 14 dni od dnia otrzymania żądania, chyba że komisja wyznaczy 

termin dłuższy. 

Art. 14. Wykorzystanie środków finansowych pochodzących z Funduszu podlega osłonie 

antykorupcyjnej i kontrwywiadowczej realizowanej przez Agencję Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego, Służbę Kontrwywiadu Wojskowego i Centralne Biuro Antykorupcyjne. 

Sprawozdanie w tej sprawie minister – członek Rady Ministrów właściwy do spraw 

koordynowania działalności służb specjalnych przedstawia sejmowej komisji właściwej do 

spraw służb specjalnych raz w roku, do dnia 31 maja. Komisja wyraża opinię w sprawie 

przedłożonego sprawozdania. 

Art. 15. 1. BGK sporządza roczny plan finansowy Funduszu, który określa 

w szczególności: 

1) kwotę planowanych do pozyskania środków finansowych z tytułu kredytów, pożyczek 

i obligacji, o których mowa w art. 18 ust. 1; 

2) kwotę planowanych wydatków zgodnie z art. 4 ust. 1, z wyszczególnieniem głównych 

zadań i projektów; 

3) strategię w zakresie zarządzania środkami Funduszu, uwzgledniającą planowane na dany 

rok transakcje zabezpieczające, o których mowa w art. 5 ust. 3, oraz strukturę takich 

transakcji. 



 

 

2. BGK nie później niż do dnia 15 czerwca roku poprzedzającego rok, w którym plan 

finansowy Funduszu ma obowiązywać, przedstawia projekt tego planu do uzgodnienia 

właściwym ministrom w zakresie przydzielonych im zadań oraz ministrowi właściwemu do 

spraw finansów publicznych. Uzgodnienie opinii następuje w terminie nie dłuższym niż do 

dnia 15 lipca roku poprzedzającego rok, w którym plan finansowy Funduszu ma obowiązywać. 

3. Uzgodniony roczny plan finansowy Funduszu BGK przekazuje Komitetowi 

Sterującemu do zatwierdzenia. Roczny plan finansowy Funduszu podlega zatwierdzeniu do 

dnia 31 lipca roku poprzedzającego rok, w którym plan ten ma obowiązywać. 

4. Zatwierdzony roczny plan finansowy Funduszu stanowi podstawę dokonywania wypłat 

ze środków Funduszu, zaciągania kredytów i pożyczek oraz wyemitowania obligacji, o których 

mowa w art. 18 ust. 1. 

5. BGK dokonuje zmiany planu finansowego Funduszu na podstawie dyspozycji 

właściwych ministrów dotyczącej przydzielonych im zadań. 

6. Zmiany rocznego planu finansowego Funduszu zatwierdza Komitet Sterujący, po 

uzgodnieniu przez BGK z właściwymi ministrami, w zakresie przydzielonych im zadań oraz 

z ministrem właściwym do spraw finansów publicznych. 

7. BGK sporządza prognozę przychodów i wydatków Funduszu. 

Art. 16. BGK sporządza dla Funduszu odrębny bilans oraz rachunek zysków i strat, które 

stanowią załącznik do sprawozdania finansowego tego banku. 

Art. 17.  BGK sporządza i przekazuje Ministrowi Obrony Narodowej, ministrowi 

właściwemu do spraw finansów publicznych, Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej oraz 

właściwym ministrom sprawozdanie roczne z realizacji planu finansowego Funduszu, 

w terminie do dnia 30 kwietnia roku następującego po roku, którego dotyczy to sprawozdanie. 

Art. 18. 1. BGK może zaciągać na rzecz Funduszu kredyty i pożyczki lub emitować 

obligacje na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych. 

2. Obligacje Funduszu mogą być emitowane jako: 

1) obligacje przeznaczone dla inwestorów instytucjonalnych; 

2) obligacje detaliczne przeznaczone dla osób fizycznych. 

3. Warunki finansowe obejmujące parametry ekonomiczne kredytów lub pożyczek, 

o których mowa w ust. 1, wymagają uprzedniej akceptacji ministra właściwego do spraw 

budżetu. 



 

 

4. Do emisji obligacji, o których mowa w ust. 1, stosuje się odpowiednio art. 39p–39w 

ustawy z dnia 27 października 1994 r. o autostradach płatnych oraz o Krajowym Funduszu 

Drogowym (Dz. U. 2026 r. poz. 218). 

Art. 19. 1. BGK może udzielać podmiotom, które realizują zadania na podstawie umowy 

zawartej z właściwym ministrem, zapewnienia, że realizowane przez te podmioty zadania 

zostaną sfinansowane do wysokości limitu wydatków określonego w rocznym planie 

finansowym Funduszu dla właściwego ministra, zwanego dalej „gwarancją Funduszu”. 

2. Podstawą udzielenia gwarancji Funduszu jest uchwalony przez Radę Funduszu 

Program Wieloletni, którego treść odpowiada wymogom art. 136a ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych. 

3. Przy sporządzaniu Programu Wieloletniego Funduszu uwzględnia się środki 

w wysokości nie niższej niż suma wymagalnych zobowiązań wynikających z udzielonych 

gwarancji Funduszu. 

Art. 20. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. 

z 2022 r. poz. 2025) w art. 69 ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. W terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego 

NBP część rocznego zysku NBP (wpłata z zysku NBP) podlega odprowadzeniu na Polski 

Fundusz Inwestycji Obronnych.”. 

Art. 21. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 1483, 1844 i 1846) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 111 uchyla się pkt 5; 

2) w art. 112aa: 

a) ust. 4a i 4b otrzymują brzmienie: 

„4a. Wartość klauzuli obronnej w roku n, o którym mowa w ust. 1, jest równa 

różnicy pomiędzy planowanymi wydatkami na cele obronne: 

1) budżetu państwa określonymi w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. 

o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, 1014 i 1080 oraz z 2026 r. 

poz. 26), 

2) Funduszu Wsparcia Sił Zbrojnych, o którym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy 

z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, 



 

 

3) Polskiego Funduszu Inwestycji Obronnych, o którym mowa w art. 2 

ust. 1 ustawy z dnia ...... o Polskim Funduszu Inwestycji Obronnych (Dz. U. 

poz. …), 

4) Funduszu Inwestycji Kapitałowych, o którym mowa w art. 33a ustawy z dnia 

16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem państwowym (Dz. U. 

z 2024 r. 125, 834, 1823, 1897, 1940 oraz z 2026 r. poz. 160), 

5) Funduszu Reprywatyzacji, o którym mowa w art 56 ustawy z dnia 30 sierpnia 

1996 r. o komercjalizacji i niektórych uprawnieniach pracowników (Dz. U. 

z 2025 r. poz. 1478 i 1840), 

6) Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych, 

7) Agencji Mienia Wojskowego 

– przyjętymi do obliczenia limitu, o którym mowa w ust. 3, a wartością wydatków 

na cele obronne tych podmiotów ustaloną zgodnie z ust. 4c. 

4b. Właściwi dysponenci części budżetowych przekazują Ministrowi Obrony 

Narodowej dane dotyczące wydatków na cele obronne, o których mowa w ust. 4a, 

w obszarze swojej odpowiedzialności w zakresie, o którym mowa w ust. 4a pkt 3–6, 

zgodnie z przepisami dotyczącymi prac nad projektem ustawy budżetowej. Do czasu 

przyjęcia przez Radę Ministrów projektu ustawy budżetowej, w przypadku 

zaistnienia zmian mających wpływ na wartość klauzuli obronnej, dysponenci części 

budżetowych przekazują niezwłocznie zmienione dane.”, 

b) po ust. 4b dodaje się ust. 4ba w brzmieniu: 

„4ba. Minister Obrony Narodowej przekazuje ministrowi właściwemu do 

spraw finansów publicznych dane dotyczące wydatków na cele obronne, o których 

mowa w ust. 4a, w obszarze swojej odpowiedzialności w zakresie, o którym mowa 

w ust. 4a pkt 1–3 i 7, zgodnie z przepisami dotyczącymi prac nad projektem ustawy 

budżetowej. Do czasu przyjęcia przez Radę Ministrów projektu ustawy budżetowej, 

w przypadku zaistnienia zmian mających wpływ na wartość klauzuli obronnej, 

Minister Obrony Narodowej przekazuje niezwłocznie zmienione dane. Do danych 

przekazywanych ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych Minister 

Obrony Narodowej dołącza dane, o których mowa w ust. 4b.”, 

c) ust. 4c otrzymuje brzmienie: 

„4c. Wartość wydatków na cele obronne ustala się zgodnie z zasadami ustalania 

danych, o których mowa w art. 3 ust. 2 lit. c rozporządzenia Rady (WE) 



 

 

nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokołu w sprawie procedury 

dotyczącej nadmiernego deficytu załączonego do Traktatu ustanawiającego 

Wspólnotę Europejską, oraz przekazuje w formacie, o którym mowa w art. 8 

ust. 2 tego rozporządzenia.”, 

d) uchyla się ust. 4d; 

3) po art. 136 dodaje się art. 136a w brzmieniu: 

„Art. 136a. 1. Rada Funduszu Polskiego Funduszu Inwestycji Obronnych 

w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia … Polski Fundusz Inwestycji Obronnych (Dz. U. 

poz. …) uchwala Wieloletni Program Inwestycji Obronnych, obejmujący okres nie 

krótszy niż 3 lata, uwzględniający harmonogram realizacji zadań oraz prognozowane 

przychody i koszty w tym okresie. 

2. W celu realizacji zadań określonych w Wieloletnim Programie Inwestycji 

Obronnych, o którym mowa w ust. 1, Bank Gospodarstwa Krajowego może zaciągać 

zobowiązania wieloletnie, których termin płatności wykracza poza rok budżetowy, do 

wysokości łącznego limitu wydatków określonych dla całego programu. 

3. Zobowiązania, o których mowa w ust. 2, stanowią podstawę do dokonywania 

wydatków w poszczególnych latach realizacji programu, zgodnie z harmonogramem 

płatności wynikającym z zawartych umów, niezależnie od limitów wydatków 

określonych w rocznym planie finansowym Polskiego Funduszu Inwestycji Obronnych 

na dany rok. 

4. W przypadku, gdy wysokość wpłaty Narodowego Banku Polskiego na rzecz 

Polskiego Funduszu Inwestycji Obronnych, dokonanej w danym roku budżetowym, jest 

niższa od kwoty przewidzianej dla tego roku w programie wieloletnim, Bank 

Gospodarstwa Krajowego jest obowiązany udzielić temu Funduszowi pożyczki 

w wysokości odpowiadającej różnicy pomiędzy tymi kwotami. 

5. Zobowiązania finansowe Banku Gospodarstwa Krajowego wynikające 

z udzielenia pożyczki, o której mowa w ust. 4, są objęte gwarancją Skarbu Państwa, 

reprezentowanego przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych. 

6. Do gwarancji, o której mowa w ust. 5, nie stosuje się przepisów ustawy z dnia 

8 maja 1997 r. o poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz 

niektóre osoby prawne (Dz. U. z 2024 r. poz. 291), z wyjątkiem art. 43b, art. 44, art. 45 

i art. 46 tej ustawy, które stosuje się odpowiednio. 



 

 

7. Pożyczka, o której mowa w ust. 4, podlega spłacie ze środków Polskiego 

Funduszu Inwestycji Obronnych pochodzących z wpłat Narodowego Banku Polskiego 

dokonywanych w kolejnych latach budżetowych. 

8. Środki finansowe przeznaczone na realizację zobowiązań wieloletnich Polskiego 

Funduszu Inwestycji Obronnych, niewykorzystane w danym roku budżetowym, nie 

wygasają z końcem roku i pozostają w dyspozycji tego Funduszu na realizację zadań 

w latach kolejnych. 

9. Do zaciągania zobowiązań przez Polski Fundusz Inwestycji Obronnych w ramach 

programu wieloletniego nie stosuje się ograniczeń wynikających z art. 46 i art. 52 ust. 1 

pkt 2, o ile zobowiązania te znajdują pokrycie w prognozowanych przychodach tego 

Funduszu ujętych w programie wieloletnim.”; 

4) w art. 140 w ust. 2 po pkt 3a dodaje się pkt 3b w brzmieniu: 

„3b) na wydatki, o których mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia … o Polskim 

Funduszu Inwestycji Obronnych (Dz. U. poz. …);”; 

5) w art. 142 w ust. 1 w pkt 6b uchyla się lit. d; 

6) w art. 182: 

a)     w ust. 4 uchyla się pkt 6a, 

b)    w ust. 4a skreśla się wyrazy „i 6a”. 

Art. 22.  W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 1131, 1423, 1820 i 1863) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 14 w ust. 1 pkt 10b otrzymuje brzmienie: 

„10b)  koordynowanie audytu, o którym mowa w art. 95 ust. 1 pkt 2-8;”; 

2) w art. 25 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie: 

„5) wykonywanie audytów, o których mowa w art. 14 ust. 1 pkt 10a i w art. 95 ust. 1 

pkt 2-8;”; 

3) w art. 95 ust. 1 po pkt 7 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje pkt 8 w brzmieniu: 

„8) gospodarowania środkami w ramach Polskiego Funduszu Inwestycji Obronnych, 

o którym mowa w ustawie z dnia … o Polskim Funduszu Inwestycji Obronnych 

(Dz. U. poz. …).”; 

4) w art. 95 ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Audyt, o którym mowa w ust. 1 pkt 2-8, obejmuje ocenę w szczególności 

oszczędności, skuteczności, efektywności, celowości i zgodności z prawem.”; 



 

 

5) w art. 97a ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie: 

„1. Z przeprowadzonego audytu, o którym mowa w art. 95 ust. 1 pkt 2-8, dyrektor 

izby administracji skarbowej sporządza sprawozdanie, które doręcza się audytowanemu. 

2. Audytowany może w terminie 14 dni od dnia doręczenia sprawozdania 

sporządzonego po zakończeniu audytu, o którym mowa w art. 95 ust. 1 pkt 2-8, 

przedstawić zastrzeżenia lub wyjaśnienia, wskazując równocześnie wnioski dowodowe.”; 

6) w art. 98 pkt 1 po wyrazy „art. 95 ust. 1 pkt 2-7” zastępuje się wyrazami „art. 95 ust. 1 

pkt 2-8”; 

7) w art. 98 pkt 2 wyrazy „art. 95 ust. 1 pkt 2-7” zastępuje się wyrazami „art. 95 ust. 1 

pkt 2-8”. 

Art. 23. W ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 825, 1014, 1080, z 2026 r. poz. 26) w art. 39 w pkt 3 kropkę zastępuje się średnikiem 

i dodaje się pkt 4 w brzmieniu: 

„4) środki Polskiego Funduszu Inwestycji Obronnych, o którym mowa w ustawie z dnia 

… o Polskim Funduszu Inwestycji Obronnych (Dz. U. poz. …).”. 

Art. 24. W roku 2026 wynagrodzenie prowizyjne Banku Gospodarstwa Krajowego 

z tytułu obsługi Polskiego Funduszu Inwestycji Obronnych jest zawarte w wynagrodzeniu 

prowizyjnym z tytułu obsługi Funduszu Wsparcia Sił Zbrojnych, o którym mowa w art. 41 

ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, należnym za rok 2026. 

Art. 25. W przypadku zmiany ustawy budżetowej na rok 2026 stosuje się przepisy 

art. 112aa ust. 4a–4d oraz art. 142 ustawy zmienianej w art. 22, w brzmieniu dotychczasowym. 

Art. 26. Przepisy art. 112aa ust. 4a–4c oraz art. 142 ustawy zmienianej w art. 21, 

w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, stosuje się po raz pierwszy do projektu ustawy 

budżetowej na rok 2027. 

Art. 27. Przepisy art. 182 ustawy zmienianej w art. 22, w brzmieniu nadanym niniejszą 

ustawą, stosuje się po raz pierwszy do rocznego sprawozdania z wykonania ustawy budżetowej 

za rok 2026. 

Art. 28. 1. W okresie pomiędzy dniem wejścia w życie ustawy a dniem przekazania 

pierwszej wpłaty z zysku przez Narodowy Bank Polski za 2026 r. Bank Gospodarstwa 

Krajowego może udzielić Polskiego Funduszu Inwestycji Obronnych pożyczki pomostowej na 



 

 

realizację zadań wynikających z Wieloletniego Programu Inwestycji Obronnych i podpisanych 

umów. 

2. Zobowiązania finansowe Banku Gospodarstwa Krajowego wynikające z udzielenia 

pożyczki, o której mowa w ust. 1, są objęte gwarancją Skarbu Państwa, reprezentowanego 

przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych. 

3. Do gwarancji, o której mowa w ust. 2, nie stosuje się przepisów ustawy z dnia 8 maja 

1997 r. o poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz niektóre osoby 

prawne (Dz. U. z 2024 r. poz. 291), z wyjątkiem art. 43b, art. 44, art. 45 i art. 46 tej ustawy, 

które stosuje się odpowiednio. 

4. Pożyczka, o której mowa w ust. 1, podlega spłacie ze środków Polskiego Funduszu 

Inwestycji Obronnych pochodzących z wpłat zysku Narodowego Banku Polskiego 

dokonywanych w kolejnych latach budżetowych. 

Art. 29. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 


